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Impulso a modelos de adaptacion y reduccion de riesgos por inestabilidad de laderas [J][5)
asociados a la deforestacion y degradacion en contextos de cambio climatico Alseryicio
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Breve descripcion

Ante el escenario de cambio climdtico actual y el consecuente aumento de la frecuencia y la magnitud de los
desastres, las soluciones basadas en la naturaleza juegan un rol clave. Los ecosistemas contribuyen a reducir el
riesgo de desastres de multiples formas: La infraestructura natural como humedales, bosques y sistemas costeros
puede reducir la exposicidn fisica ante eventos climaticos extremos —como las inundaciones, la erosidn costera,
las marejadas, los ciclones, los incendios forestales y las sequias— al servir como barreras naturales o
amortiguadores que mitigan los impactos de estas amenazas. Los servicios que proveen los ecosistemas
contribuyen, a la vez, a aumentar la resiliencia, ayudando a la recuperacion después de un desastre, e incluyen la
provisién de alimentos, combustible y agua limpia durante las emergencias. Por tanto, ante amenazas globales
como el cambio climatico, es importante reconocer la importancia de la proteccion y regulacién de los
ecosistemas que aseguran los medios de vida al proveer de servicios y bienes.

Estas estrategias han sido reconocidas en Meéxico, como parte de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y en los Programas de
Adaptacion al Cambio Climatico en Areas Naturales Protegidas.

El objetivo general del presente proyecto es apoyar a la reduccion de la vulnerabilidad social y ambiental de
comunidades locales del Sur-Sureste de México ante riesgos climaticos extremos vinculados con las amenazas de
deslizamientos de laderas e inundaciones subitas, incorporando un enfoque de gestion de riesgos basado en
ecosistemas. Asi mismo, las medidas impulsadas contribuirdn a la implementacién efectiva de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas para Cambio Climatico en materia de Adaptacion.

El presente proyecto brinda la oportunidad de dar pautas innovadoras para la solucidn de estos retos a través
mejorar el disefio y operacion de los sistemas de alerta temprana para deslizamientos e inundaciones, que tomen
en consideracion la variable ambiental en contextos de cambio climatico y permitan priorizar zonas de
intervencion con base a fuentes oficiales para laimplementacién de medidas de adaptacién y reduccién del riesgo
basadas en ecosistemas a nivel territorial. Para ello se eligio al interior el instrumento engagement ya que es un
mecanismo de participacién proporciona una herramienta de respuesta rapida y flexible para respaldar los
resultados de politicas anteriores, evaluaciones, respuestas a la crisis y las pruebas de innovacién con posibilidad
de ampliacion.
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Por su ubicacion geografica, México se encuentra en condiciones de alta exposicion a fendmenos
naturales y climdticos, que puede provocar la ocurrencia de desastres. Se estima que 7 de cada
10 habitantes del pais residen en zonas de riesgo debido a su exposicion a distintos tipos de
peligros; de éstos, cerca del 70% habita en zonas urbanas, es decir, 61.4 millones de personas?!
(SEDATU, 2014). Los impactos de los desastres son muy significativos para el desarrollo en el pais.
México se encuentra en el noveno lugar a nivel mundial en cuanto a pérdidas imputables a
desastres, con un total de 46.5 mil millones de ddlares en las ultimas dos décadas, en las cuales
se ha observado un aumento del 151% en aquellos dafios y pérdidas econdmicas relacionadas
con el clima?. De hecho, el 86.8% de los dafios y pérdidas del afio 2000 al 2018, ocurrieron por
fenémenos de origen hidrometeorolégico, tales como huracanes, tormentas, inundaciones y
deslizamientos por lluvias.

A nivel regional, México es el pais con mayor nimero de desastres ocasionados por fendmenos
naturales en América Latina, ocupando el quinto lugar en cuanto a la mayor cantidad de dafos y
pérdidas totales por desastres. A su vez, con relacion a los riesgos climaticos, Latinoamérica y el
Caribe es la segunda regién mds vulnerable (UN Habitat, 2018 y IGRC, 2016).

A pesar de los avances en el Sistema Nacional de Proteccidn Civil en cuando a reducir la pérdida
de vidas humanas en México, de 2000 a 2014 se registré un promedio de pérdidas anuales por
2,147 millones de ddlares, siendo en el 2015 el pais con mayores pérdidas econdmicas por
desastres (GAR, 2015). Este costo redistribuye las inversiones en el desarrollo, pues solo del 2005
al 2011, se invirtieron mas de 69 mil millones de pesos de fondos publicos en la reconstruccién
post-desastre (OCDE, 2013). Ademas, las mayores afectaciones se dan entre las entidades
federativas en las que vive la poblacion con mayores condiciones de marginacién y pobreza
(CONEVAL, 2016).

Asi mismo, para el periodo 2000 a 2018 se utilizaron poco mas del 91% de los recursos de Fondo
para Desastres Naturales (FONDEN) para la atencion de fendmenos climaticos. En resumen, se
estima que, por cada desastre relacionado con fenédmenos geoldgicos, hay una ocurrencia de 13
desastres relacionados con fenémenos climaticos y su costo ha sido 10 veces mayor?3.

En México los deslaves también conocidos como deslizamientos de ladera han causado
cuantiosos dafios materiales y han cobrado cientos de vidas humanas, especialmente en los
estados de Baja California, Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla y
Veracruz (CENAPRED, 2004).

De acuerdo con las estimaciones de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el peligro
por deslaves podria afectar a 283 municipios en donde habitan 4 millones de personas (Gobierno

1SEDATU (2014) Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 y Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

2  UNDRR & CRED (2018) Pérdidas econdémicas, pobreza y desastres 1998-2017. Disponible en
https://eird.org/americas/docs/perdidas-economicas-pobreza-y-desatres.pdf

3 SEMARNAT (2018) Sexta Comunicacién de Cambio Climatico para México. Gobierno de México.



de la Republica, 2013). Una de las causas que contribuye a los deslaves son las precipitaciones
intensas y prolongadas, debido a que saturan el terreno, aumentan el peso volumétrico del suelo
y reducen la resistencia al esfuerzo cortante de los suelos (NASA, n.d.; CENAPRED, 2004),
principalmente cuando se presentan cambios de uso de suelo y vegetacién. Otros riesgos
asociados a las mismas amenazas y que comparten geograficamente muchas de los territorios
susceptibles de deslizamientos, son las inundaciones subitas.

Sin embargo, de acuerdo con resultados del indice de Riesgo de Deforestacién, que publica el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el 38% de los bosques y selvas del pais
se encuentran en un nivel de riesgo de deforestacidn alto o muy alto por diversos factores que
motivan el cambio de uso de suelo. Este riesgo de deforestacidn y la consiguiente pérdida de los
servicios ambientales preventivos y adaptativos de bosques y selvas, incrementaria a su vez
notablemente el riesgo por inundaciones subitas y deslizamientos.

Los deslizamientos de laderas arrastran grandes cantidades de rocas, tierray escombros pesados;
materiales que durante un impacto tienen la capacidad de provocar dafos a infraestructura,
viviendas e incluso cobrar vidas humanas. Las comunidades que se encuentran al pie o sobre las
laderas inestables (en zonas urbanas o rurales) tienen un mayor riesgo por este tipo de
deslizamientos. Esto ha sido reconocido en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico generado por el INECC que considera la vulnerabilidad de los asentamientos humanos
a los deslaves a escala municipal (Ver Figura 1).

Vulnerabilidad de
asentamientos humanod
por deslaves

] 1
1 |
Exposicion Sensibilidad Capacidad Adaptativa
Frecuencia potencial de Poblacidn susceptible a Instrumentos para la
deslaves deslaves gestion del riesgo
Condicidn de la Proteccion y
Indice de estacionalidad vegetacion en zonas de restauracion de
de la precipitacion inestabilidad de laderas ecosistemas para
en &l municipio prevenir deslaves

Proteccion civil

Figura 1. Configuracion del indice de Vulnerabilidad de asentamientos humanos por deslaves
(INECC, 2019).



Por su parte, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) ha integrado como
parte del Atlas Nacional de Riesgos, el Mapa de susceptibilidad a inestabilidad de laderas (Ver
Figura 2) cuya finalidad es identificar las zonas o regiones de México mas susceptibles a la
ocurrencia de este tipo de fendmenos y facilitar la implementacién de medidas preventivas y/o
planes de evacuacién por parte de las autoridades de Proteccién Civil. Este mapa fue integrado
con base en el criterio de multivariables, en el que se consideraron como principales factores
condicionantes a las capas de geologia (litologia), topografia (pendientes) y el uso de suelo y
vegetacion (CENAPRED, 2016).

La inestabilidad de laderas, también conocida como proceso de remocidén de masa, se puede
definir como la pérdida de la capacidad del terreno natural para autosustentarse, lo que deriva
en reacomodos y colapsos. Se presenta en zonas montafiosas donde la superficie del terreno
adquiere diversos grados de inclinacidn. Los principales tipos de inestabilidad de laderas son
conocidos como “caidos”, “deslizamientos” y “flujos”. El grado de estabilidad de una ladera
depende de diversas variables. Existen factores condicionantes como la geologia, la
geomorfologia, el grado de intemperismo, la deforestacion y la actividad humana, entre otros.
Por otro lado, existen factores detonantes o factores externos como los sismos, las lluvias y la
actividad volcanica.
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Figura 2. Mapa Nacional de Susceptibilidad de Inestabilidad de Laderas (CENAPRED, s/f)

Los indicadores de lluvia que detonan deslizamientos son conocidos como “umbrales criticos de
precipitacion”, a partir de los cuales la situacidon de estabilidad de una ladera o talud alcanza un
proceso de estabilidad critica, por lo que a partir de dicho valor la posibilidad de que se presente
un deslizamiento es practicamente inminente. .



La determinacién de dichos umbrales tiene beneficios directos para la toma de decisiones, ya
gue proporciona informacion que puede ser utilizada para el monitoreo de laderas inestables, el
disefio de medidas de estabilizacién y la evacuacion preventiva de zonas propensas a
deslizamientos (CENAPRED, 2016). En resumen, al ser la precipitacién es un factor detonante y
los procesos de deforestacion un factor condicionante para la inestabilidad de laderas, por lo que
es un fendmeno muy relacionado con los efectos esperados del cambio climatico, dadas las
alteraciones en los regimenes de precipitacidon y los cambios en la cobertura vegetal por procesos
climaticos y antropogénicos.

La generacién de sistemas de alerta temprana es una de las medidas de adaptacion al cambio
climatico mds recomendadas a nivel internacional para incrementar las capacidades adaptativas
de la poblacién (IPCC, 2012). Los sistemas de alerta temprana son definidos como un conjunto
de capacidades que se necesitan para generar y difundir de forma oportuna y efectiva
informacién destinada a permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones
amenazadas por un peligro se preparen a actuar con prontitud y de forma adecuada a fin de
reducir la posibilidad de que se produzca un dafio o pérdida (IPCC, 2014). En México la Ley
General de Cambio Climatico (2012) los define como: conjunto de instrumentos de medicién y
monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema
Nacional de Proteccién Civil pueden advertir a la poblacién, de manera expedita y a través de
medios electrénicos de telecomunicacién, sobre su situaciéon de vulnerabilidad y riesgo ante
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos relacionados con el cambio climatico.

Acorde a las recomendaciones internacionales en la materia, la estructura de cualquier Sistema
de Alerta Temprana se conforma de los siguientes cuatro componentes (Figura 3):

Tienen cuatro componentes
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los riesgos asociados con fendmenos

Sistema de medicién y monitoreo del
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y el - e
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para saber qué hacer ante el impacto de
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de preparacion y los simulacros son
esenciales para garantizar una rapida y
eficaz respuesta.

T —

Difusién de alertas piblicas con
informacion clara y precisa que active la
respuesta de la poblacion. Requiere de
protocolos preestablecidos y operados
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Figura 3. Sistemas de Alerta Temprana. Avisos que salvan vidas (CENAPRED, s/f)

Los cuatro componentes requieren necesariamente interrelacionados, ya que la falla en alguno
de ellos puede generar una falla general en todo el sistema, entre los principales problemas
asociados a la operacion de los SAT, estan la generacion de falsos alertamientos que puede



ocasionar desconfianza de la poblacion ante el sistema, la multiples fuentes de informacién que
ocasionan confusion al momento de dar una respuesta y la discrepancia entre las fuentes de
informacién que provoca inseguridad.

Algunas de las propuestas mas innovadoras combinan la elaboracién de sistemas de alerta
temprana con enfoques basados en ecosistemas para la reducciéon de riesgos de desastres
(Estrella, & Saalisma. 2013) y la adaptacion®. Estos enfoques incluyen acciones de proteccion,
conservacion, restauracion y manejo sostenible de ecosistemas como infraestructuras naturales
de reduccion y mitigacidn de riesgos climaticos ante peligros como el deslizamiento de laderas®.

El proyecto parte de la siguiente teoria de cambio:

1. Al mejorarse el disefio e implementacién de los Sistemas de Alerta Temprana a nivel local
incorporar las variables ambientales, se protegen vidas humanas, ecosistemas prioritarios
e inversiones para el desarrollo ante la ocurrencia de desastres.

2. Esta comprensidon del riesgo en un segundo momento contribuye a disminuir
gradualmente el nivel de riesgo de la poblacion a través de la reduccién de la
vulnerabilidad y la exposicidon con acciones de prevencién y mitigacion de riesgos desde
un enfoque de soluciones basadas en la naturaleza en las coyunturas de recuperacion
post-desastre o previo a su ocurrencia.

3. Conellofinalmente, se fortalecen los esquemas de gobernanza (politicas y practicas) para
la gestion y ordenamiento territorial sostenible.

Esta hipdtesis de trabajo se apega a lo establecido desde la reduccién del riesgo de desastres
basada en los ecosistemas (Eco-DRR por sus siglas en inglés), un enfoque novedoso que incorpora
el conocimiento local y la participacidon coordinada de comunidades e instituciones para la
gestidn, conservacidn y restauracion sostenibles de los ecosistemas que contribuya a la reduccion
del riesgo de desastres, con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible y robusto (Estrella, M.
and N. Saalismaa, 2013, CDB, 2018).

Este enfoque plantea cuatro lineas de accidn claves:

a) Establecer mecanismos institucionales y comunitarios para proteger y conservar los
ecosistemas que funcionan como barrera protectora de comunidades e infraestructura
ante el impacto de fendmenos extremos (humedales, bosques y selvas, ecosistemas
costeros) ;

4 Secretariat of the Convention on Biological Diversity. 2009. Connecting biodiversity and climate change mitigation and
adaptation: Report of the Second Ad Hoc Technical Expert Group on Biodiversity and Climate Change. Montreal, Canada:
Technical Series No. 41.

5 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2018). Voluntary guidelines for the design and effective implementation
of ecosystem-based approaches to climate change adaptation and disaster risk reduction. Montreal, Canada.

6 Para conocer mas casos de éxito sobre la implementacidn de estos enfoques, algunos ya implementados de forma piloto en
México, se recomienda consultar las siguientes fuentes 1) UICN ¢Qué son las Soluciones Basadas en la Naturaleza?
https://www.iucn.org/node/28778 2) Panorama Solutions https://panorama.solutions/en 3) Partnership for Environment and

Disaster Risk Reduction http://pedrr.org/
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b) Restaurar y rehabilitar estratégicamente los ecosistemas degradados como medida de
mitigacidn de los riesgos de la poblacion, sus medios de vida e infraestructura;

c) Usary gestionar de forma sostenible los ecosistemas que proveen servicios ambientales
regulatorios que influyen en el riesgo de desastres y servicios de provisién que generan
co-beneficios econdmicos y sociales a las comunidades (provision de agua, alimentos,
suelo, forraje, etc);

d) Fortalecer esquemas de gobernanza para la gestién territorial, e incrementar el
conocimiento y la comunicacion efectiva sobre como la degradacién de los ecosistemas
agrava el riesgo de desastres, de modo que se sensibilice, se motive a la toma de
decisiones y se mantengan en el mediano plazo las medidas incluidas en los tres incisos

anteriores.
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Figura 4. Incorporacion de los enfoques basados en ecosistemas en el ciclo de la gestion del
riesgo de desastres (Elaboracion propia, 2020)

1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, es el organismo de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con los
conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una
vida mejor. Esta presente en 170 paises y territorios, trabajando con los gobiernos y las personas



para ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y nacionales del
desarrollo.

El apoyo del PNUD a los paises en materia de prevencion, atencion y recuperacién ante los
desastres estd definido por tres importantes acuerdos mundiales: el Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Estos esfuerzos son el camino hacia el desarrollo sostenible basado
en los riesgos, libre de carbono y resiliente. Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) vy erradicar la pobreza y la desigualdad, es fundamental encarar la doble amenaza del
cambio climdtico y los desastres. Al crear resiliencia y asegurar que el desarrollo se base en la
reduccion de riesgos, los paises y las comunidades pueden protegerse contra pérdidas a la vez
gue estimulen el crecimiento econémico, creen empleos y medios de vida, fortalezcan el acceso
a la salud y, la educacion y garanticen que nadie se quede atras.

El PNUD a nivel global ha establecido en su Plan Estratégico 2017-2021 como una solucion
emblematica, el promover soluciones basadas en la naturaleza para un planeta sostenible, al
reconocer que, en algunos contextos de desarrollo, el fortalecimiento de la gestién de los
ecosistemas y las soluciones basadas en la naturaleza pueden ayudar a hacer realidad la
seguridad alimentaria e hidrica, la prevencién de desastres y alcanzar medios de vida sostenibles
para las comunidades.

En México, el PNUD cuenta con mas de cincuenta afios de experiencia en la gestion e
implementacién de proyectos de desarrollo y en el fortalecimiento institucional y de politicas
publicas. Asimismo, cuenta con mas de 20 aios de trayectoria en el desarrollo de capacidades
para la gestion integral de riesgos de desastre, tanto a nivel comunitario y subnacional, como con
actores del gobierno federal mexicano.

Desde el 2016, el PNUD México a través de varios de sus proyectos, establecié una colaboracién
con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), para promover la
transversalizacion del enfoque de Gestidn Integral del Riesgo a través del fortalecimiento de
capacidades institucionales en personal de Areas Naturales Protegidas y la integracién del
enfoque GIRD en Programas de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC). Algunas de estas
acciones se llevaron a cabo en el sur de México en asociacién con la organizacién Foro para el
desarrollo sustentable A.C. y otras ONG y centros de investigacidn aliados. A partir del 2019, en
colaboracién con la Universidad Autonoma del Carmen (UNACAR), y BIOMASA A.C., el equipo
PNUD especializado en ECO-RRD, ha colaborado en la implementaciéon de medidas con enfoque
de Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE) en varias zonas de Tabasco y Chiapas, a través de
acciones de restauracién participativa para la adaptacién y resiliencia comunitaria, reconocidas
por entidades publicas y privadas, por las propias comunidades y gobiernos locales.

En el Acuerdo Marco de colaboracidon de Naciones Unidas con México (MANUD) del periodo
2019-2024, asi como también en el documento del programa de pais del PNUD, se establece el
Efecto Directo 6: “Los tres érdenes de gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil
habran fortalecido sus capacidades para revertir la degradacién ambiental y aprovechar de
manera sostenible y equitativa los recursos naturales a través de la transversalizacién de la



sostenibilidad ambiental, el desarrollo bajo en emisiones y la economia verde en los procesos de
legislacién, programacién y toma de decisiones”.

El proyecto espera contribuir directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, tanto a las metas definidas por México como a los indicadores globales.

Objetivo de Desarrollo Meta Indicador
Sostenible
Objetivo 11. Lograrque las | De aqui a 2030, reducir|11.5.1 Numero de muertes,
ciudades y los | significativamente el numero | personas  desaparecidas vy
asentamientos humanos | de muertes causadas por los | afectados por desastres por
sean inclusivos, seguros, | desastres, incluidos los | cada 100.000 personas
resilientes y sostenibles. relacionados con el agua, y de

personas afectadas por ellos, y
reducir considerablemente las
pérdidas econdmicas directas
provocadas por los desastres
en comparacion con el
producto interno bruto
mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccién de los
pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.
Objetivo  13.  Adoptar | 13.1 Fortalecer la resiliencia y | 13.1.1 Numero de personas
medidas urgentes para | la capacidad de adaptacién a | muertas, desaparecidas vy

11.5.2 Pérdidas econdmicas
directas en relacion con el PIB
mundial, dafos en la
infraestructura  esencial vy
numero de interrupciones de
los servicios basicos atribuidos
a desastres

combatir el cambio | los riesgos relacionados con el | afectadas directamente
climatico y sus efectos clima y los desastres naturales | atribuido a desastres por cada
en todos los paises. 100.000 personas

13.1.3 Proporcién de gobiernos
locales que adoptan y aplican
estrategias locales de
reduccion del riesgo de
desastres en consonancia con
las estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de
desastres

En México la Ley General de Cambio Climatico (2012) establece como uno de sus objetivos
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos
del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al
fenémeno.



En particular la politica de adaptacidn, definida en la Ley en su articulo 27° seiiala que tendrd
como objetivos:

l. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico;

Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;

Il. Minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio
climatico;

V. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién y transformacion de los
sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por
nuevas condiciones climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita en zonas impactadas por los
efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil,
VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganadera,

pesquera, acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales.

Asimismo, menciona en su articulo 30°, que las dependencias y entidades de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus competencias, implementaran acciones para la adaptacién que incluyan el mejorar los
sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar escenarios climaticos actuales y
futuros.

A nivel programatico, los principales instrumentos de planeacién son la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico constituye el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo
plazos para enfrentar los efectos del cambio climdtico y transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

El Programa Especial de Cambio Climatico, por su parte, es el instrumento de la Administraciéon
Publica Federal en el que se establecen los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar
el cambio climatico mediante la definicién de prioridades en materia de adaptacidn, mitigacion,
investigacion, asi como la asignacién de responsabilidades, tiempos de ejecucidn, coordinacién
de acciones y de resultados y estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Nacional.

En estas estrategias e instrumentos reconocidas como soluciones basadas en naturaleza han sido
incorporadas como parte de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico’ (NDC por sus siglas en ingles) y en otros
instrumentos de planeacién como los Programas de Adaptacién al Cambio Climatico en Areas
Naturales Protegidas® (PACC).

7 Gobierno de México (2016) Contribuciones Previstas y Determinadas en Cambio Climatico. Disponible en
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-
adaptacion

8 CONANP (2019) Programas de Adaptacién al Cambio Climatico en Areas Naturales Protegidas. Disponibles en
https://www.gob.mx/conanp/documentos/programas-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-areas-naturales-protegidas
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https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion
https://www.gob.mx/conanp/documentos/programas-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-areas-naturales-protegidas

El componente de adaptacién de las contribuciones nacionalmente determinadas de México
considera, entre las lineas de accidon no condicionada, una serie de metas sobre las que se
pretende incidir con la presente iniciativa. Se describen a continuacidn aquellas a las que el
proyecto plantea contribuir:

Contribuciones Nacionalmente Determinadas Aportacion esperada del presente proyecto a las NDC de

México

Adaptacion del sector social El proyecto contribuird a hacer una revisidn y actualizacion
e Reducir la vulnerabilidad de la poblacion e | en el disefio y operacion de los Sistemas de Alerta Temprana
incrementar su capacidad adaptativa | en México, aportando pautas metodoldgicas y practicas para
mediante los sistemas de alerta temprana, | su implementacién a nivel local, con pertinencia cultural y
gestién de riesgo, asi como los sistemas de | de género ante dos riesgos como son las inundaciones
monitoreo hidrometeoroldgico, en todos | stbitas y los deslizamientos de ladera en contextos de

los 6rdenes de gobierno. cambio climatico, a través de modelos demostrativos.

Adaptacion basada en ecosistemas

e Alcanzar en el 2030 una tasa 0% de | A través del proyecto se identificaran y disefiaran de forma

deforestacion participativa acciones concretas para reducir la

e Reforestar las cuencas altas, medias y bajas | vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacién

con especial atencién a las zonas riparias y | (comunidades locales y municipio) ante estas amenazas, a
considerando especies nativas del area. través de soluciones basadas en la naturaleza.

El presente proyecto brinda la oportunidad de dar pautas innovadoras para la solucién de estos
retos a través mejorar el disefio y operacién de los sistemas de alerta temprana para
deslizamientos e inundaciones que tomen en consideracién la variable ambiental en contextos
de cambio climatico y permitan priorizar zonas de intervencion con base a fuentes oficiales para
la implementacion de medidas de adaptacién y reduccién del riesgo basadas en ecosistemas a
nivel territorial.

La presente proyecto se implementara a través del Climate Action Enhacement Package (CAEP)
del NDC Partnership, en una colaboracion entre World Resources Institute (WRI) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con la finalidad de acelerar la implementacién
rapida y directa de las medidas climaticas establecidas en las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas en México.

El proyecto nace de un acuerdo de colaboracién entre el PNUD y WRI, para la implementacién
ante el CAEP, este documente Unicamente refleja los compromisos establecidos por parte del
PNUD en la implementacion del mismo, sin embargo entre las responsabilidades de WRI para
contribuir al proyecto se encuentran las siguientes:

e Realizar un andlisis territorial a nivel de cuenca y subcuenca para determina el nivel de
riesgo de la zona y la influencia de la deforestacidn y/o degradacion ambiental en su
aumento o disminucién

e Delimitar y focalizar zonas de alto riesgo de desastre por deforestacion ante escenarios
de cambio climatico en la zona de estudio y seleccionar el area de intervencién.
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e Elaborar una caracterizacidon socioambiental y econdmica de la zona de trabajo para
determinar los niveles de vulnerabilidad en contextos de cambio climatico, incluyendo la
realizacion de un andlisis de actores sociales en el territorio

e Coordinar el disefio de una estrategia de adaptacion y reduccién de riesgos para la zona
de intervencidn del proyecto.

Estas actividades contribuyen principalmente a los Resultados 1 y 3 del proyecto, por lo que se
establecen canales de comunicacidn entre los equipos técnicos de ambas instituciones para la
retroalimentacién y el intercambio de informacién.

Reduccion de la vulnerabilidad social y ambiental de comunidades locales del Sur-Sureste de
México ante riesgos climaticos extremos, a través de sistemas de alerta y protocolos de respuesta
rapida y de la incorporacion del enfoque de gestién de riesgos basado en ecosistemas,
contribuyendo a la implementacion efectiva de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
para Cambio Climdtico en materia de Adaptacién.

Objetivos especificos

e Estimar el nivel de riesgo ante escenarios de cambio climatico a nivel territorial,
considerando la deforestacién y la vulnerabilidad ambiental como un factor condicionante
del riesgo de desastres.

* Incrementar capacidades para la toma de decisiones a nivel local, establecer sistemas de
alerta temprana y protocolos de respuesta rapida, asi como el disefio de medidas de
adaptacidn con enfoque de soluciones basadas en la naturaleza.

e Fortalecer la participacion efectiva y las capacidades de las comunidades (considerando a
los grupos en condicion de vulnerabilidad), y de actores clave a su interior, particularmente
de las mujeres, en el disefio e implementacién de sistemas locales de alerta temprana y de
las otras estrategias de gestion integral de riesgos y adaptacion al cambio climatico.

Para alcanzar estos objetivos, se han estructurado los siguientes resultados esperados:

Resultado 1. Compresion del riesgo incrementada en comunidades locales y municipio a través
de la identificacidn, analisis y gestidn de riesgos de desastres asociados a la deforestacién y
degradacién ambiental a nivel demostrativo para su replicabilidad y escalabilidad.
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El objetivo es estimar el nivel de riesgo ante escenarios de cambio climatico a nivel territorial,
considerando la deforestacién y la vulnerabilidad ambiental como un factor condicionante del
riesgo de desastres.

e Producto 1. Propuesta de mejora en el disefio y operacién de sistemas locales de alerta
temprana ante el riesgo de inundaciones subitas y deslizamiento de laderas inestables,
para las 4 comunidades de la zona de intervencion del proyecto, acordado con las
autoridades y demads actores relevantes.

e Producto 2. Guia para el disefio y operacion de Sistemas Locales de Alerta Temprana ante
el Riesgo por inestabilidad de laderas e inundaciones subitas, con consideraciones de
cambio climatico, validada.

e Producto 3. Generacidn de cuadernillos comunitarios de trabajo que permitan reproducir
el modelo en otras comunidades.

Resultado 2. Comunidades locales, organizaciones sociales y autoridades gubernamentales con
capacidades adaptativas incrementadas para prevenir, prepararse, responder y recuperarse ante
los riesgos.

El fin es incrementar capacidades para la toma de decisiones a nivel local, establecer sistemas de
alerta temprana y protocolos de respuesta rapida, asi como el disefio de medidas de adaptacién
con enfoque de soluciones basadas en la naturaleza.

e Producto 4. Protocolos de preparacion, respuesta y recuperacion, a nivel local para las
comunidades y autoridades locales ante riesgos por inundaciones y deslizamiento de
laderas.

e Producto 5. Metodologia de talleres participativos en comunidades y memorias de al
menos 4 talleres sobre gestion de riesgo climatico, adaptacion basada en ecosistemas y
sistemas de alerta temprana en la zona de intervencién.

e Producto 6. Materiales de comunicacién y gestion del conocimiento dirigidos a las
comunidades para incrementar su comprension del riesgo de desastres y las estrategias
de accioén.

Resultado 3. Gobernanza y coordinacion interinstitucional a nivel subnacional fortalecidas para
la implementacién de medidas de gestion del riesgo y reduccidn de la vulnerabilidad a través de
soluciones basadas en la naturaleza, con participacién local incluyendo a las mujeres.

Para lograr este resultado se debe fortalecer la participacidén efectiva y las capacidades de las
comunidades (considerando a los grupos en condicion de vulnerabilidad), y de actores clave a su
interior, particularmente de las mujeres, en el disefio e implementacién de sistemas locales de
alerta temprana y de las otras estrategias de gestidon integral de riesgos y adaptacion al cambio
climatico.
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e Producto 7. Metodologia de sesiones de capacitacién y memorias de 3 sesiones a
servidores publicos de diferentes niveles de gobierno (municipales, estatales y federales),
y lideres comunitarios de ambos sexos, corresponsables del disefio y operacién del
sistema de alerta temprana, para el desarrollo de capacidades adaptativas ante el riesgo
climatico en la zona de intervencién del proyecto.

e Producto 8. Propuesta de intervencion estratégica para la adaptacién y la reduccion del
riesgo por inundacion y deslizamientos de laderas para la zona especifica de intervencién
del proyecto, a través de soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

e Producto 9. Sistematizacién de lecciones aprendidas y buenas practicas del proyecto para
la replicabilidad, sostenibilidad y escalabilidad.

Actividad Responsable

1. Apoyar en definir modelo para delimitar zonas de alto riesgo de desastre por deslizamientos y
las dreas de atencion prioritaria a nivel municipal®. Para el caso concreto de este proyecto piloto,

. ) . . . o . PNUD
se retomardn comunidades en las que exista un trabajo previo organizativo que haga viable
validar la metodologia de SAT disefiada y la realizacion de los talleres participativos con éxito.
2. Analizar el funcionamiento de los sistemas de alerta temprana y protocolos de respuesta ante PNUD
contingencias y desastres, ya existentes en la zona.
3. Desarrollar participativamente una propuesta de Sistema Local de Alerta Temprana para la PNUD
preparacidn y respuesta ante eventos de inundaciones y deslizamientos.
4. Disefar e implementar talleres participativos de capacitacidn y sensibilizacién ante el riesgo PNUD

por inestabilidad de laderas, asi como de la operacién del Sistema de Alerta Temprana disefiado.

5. Generar protocolos de preparacion y respuesta inmediata, ejercicios de simulacros a escala
local, que retroalimenten y generen aprendizajes a ser incorporados al documento del sistema PNUD
de alerta temprana disefiado.

6. Facilitar espacios de intercambio y didlogo entre autoridades gubernamentales para la

. L. Sy s . PNUD
retroalimentacion y validacion de la estrategia

7. ldentificar medidas de reduccidn de riesgos y adaptacion basadas en la naturaleza y disefiar en
forma participativa la propuesta técnica para su implementacion, que incluyan un andlisis costo- PNUD
beneficio, distribucidn de responsabilidades, e indicadores para su monitoreo y evaluacion.

8. Elaborar materiales de comunicacion y gestiéon del conocimiento sobre los resultados del

. PNUD
proyecto para socios y actores clave
9. Sistematizar lecciones aprendidas, asi como facilitar y acompafiar la transferencia, apropiacién
y escalabilidad de los resultados del proyecto por parte de las instituciones publicas directamente PNUD

responsables y otros actores sociales relevantes a través de reuniones y un taller al final del
proyecto.

9 Se trata de un modelo con rutas paralelas: 1) Seleccidn de localidades susceptibles a deslizamientos e inundaciones
con base a referentes nacionales (Atlas Nacional de Riesgos, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al CC, Declaratorias
Oficiales de Desastres etc.), es decir, con base al registro de ocurrencia de eventos, 2) En paralelo, generar los analisis
territoriales con el modelo de riesgo que mejor se adecue a la informacion disponible para la misma microcuenca o
sub-cuenca en que se ubiquen esas localidades, que permita determinar las zonas de alto y muy alto riesgo.
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Si bien, el PNUD tendra responsabilidad de las actividades que se sefialan en la anterior tabla, el
proyecto se realiza en estrecha colaboracién con el WRI México, para lo cual representantes de
cada institucion mantendrdn constante comunicacion.

4. Estrategia metodoldgica

La implementacion del proyecto conlleva la realizacion de los siguientes pasos:

1.Definir un modelo para la
delimitacion de zonas de

riesgos ante deslizamientos

en la zona piloto de trabajo

5. Andlisis de los Sistemas de
Alerta en México, y las
brechas de implementacion a
nivel local en contextos de
cambio climatico

informacion cartogréfica y
demas informacion al ANR y
ANVCC de comun acuerdo
con el CENAPRED y con el
INECC, de moclo que este
instrumento oficial pueda
poner a disposicion del

3. Definicién de zonas de alto
riesgo y seleccién de zona de
trabajo

6. Desarrollo de un esquema
de Sistema Local de Alerta
Temprana ante inundaciones
subitas y deslizamientos de
laderas

7 Disedar talleres de
capacitacién y simulacros de
la operacién del sistema de
alerta

4. Caracterizacion
socioeconémica y ambiental
de la zona de trabajo.
Incluyendo el analisis de
actores

8. Elaboracion de protocolos

de preparacion, respuesta y

recuperacion y de simulacros

en sitios piloto seleccionados
a nivel local

9. Elaboracién de una
propuesta técnica de

medidas con enfoque SbN

vu

para la reduccion de la
Inerabilidad en la zona ante
deslizamientos

10. Sistematizar lecciones
aprendidas y acompafiar la
adoptacién y escalabilidad de
los resultados

Figura 4. Estrategia metodoldgica del proyecto

La estrategia de intervencién consiste en tres momentos que conllevan distintas actividades en
su interior, estos momentos estan descritos a continuacion:

~

CAnéIisis territorial e
identificacion del riesgo
eCaracterizacion
socioambiental y economica

A Primera etapa

e Scgunda etapa

eFortalecimiento de
capacidades locales e
instituciones

*Analisis de los Sistemas de
Alerta Temprana

-

practicas

conocimientos

(-Sistematizacién de lecciones
aprendidas y buenas

eComunicacion estrategica de
resultados y transferencia de

~

Tercera etapa
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Primera etapa

En el inicio, se realiza un andlisis de informacién cartografica a nivel de la zona de intervencion
del proyecto (subcuenca o microcuenca), este analisis se realiza desde modelos de riesgo para
evaluar la susceptibilidad a la inestabilidad de laderas'® que tomen como referencia la
informacidn oficial y de calidad disponible de umbrales de precipitacidon en escenarios de cambio
climdtico, cobertura vegetal y cambio de uso de suelo, pendiente, tipo de suelo, bienes y
poblacion expuestas, entre otros. Con esta representacién cartografica es posible identificar los
sitios de alto y muy alto riesgo a la inestabilidad de laderas dentro de la zona de intervencion que
pudieran afectar a la poblacion. Para finalizar esta etapa se realiza un ejercicio de socializacién y
validacién con especialistas y autoridades.

Posteriormente y a través de una caracterizacion ambiental, social y econdmica de la zona se
puede hacer una aproximacién similar de las zonas susceptibles de ser intervenidas a través de
medidas con el enfoque de fortalecimiento de capacidades en gestion local del riesgo vy
adaptacion, asi como en la deteccion preliminar de soluciones basadas en la naturaleza. Las
cuales deberdn ser enriquecidas y validadas por actores clave en el territorio a través de procesos
participativos. Como parte de la caracterizacion y el diagndstico se considera la realizacion de un
analisis de actores en el territorio.

Segunda etapa

El segundo momento consiste en la revisiéon documental las metodologias y herramientas para
el disefo y operacidn de los sistemas de alerta temprana, identificando las lecciones aprendidas,
areas de oportunidad y mejores practicas nacionales e internacionales. También se analiza a nivel
local como han funcionado las alertas y la respuesta social ante este tipo de fenédmenos en la
zona de intervencion a través de un analisis social e histdrico.

Partiendo de este marco se disefara una metodologia participativa para la capacitacion
comunitaria y para autoridades locales para la elaboracién de planes y protocolos de actuacidn.
Esta metodologia de capacitacion considera las fases de monitoreo de la amenaza, alertamiento,
preparacion, respuesta y recuperacion con criterios de pertinencia cultural, enfoque de género
y derechos humanos. La validacién piloto de esta propuesta metodoldgica se realizara a través
de talleres piloto algunas de las comunidades locales y autoridades gubernamentales en la zona
de intervencion determinada y disefio de micro-simulacros en los que se pruebe el
funcionamiento de los protocolos elaborados, reforzando su adopcidén, mejorar su

10 Las metodologias para la evaluacidn de la susceptibilidad a la inestabilidad de laderas se basan en el anélisis
comparativo entre zonas afectadas por movimientos de ladera y las caracteristicas de éstas. Este analisis permite
conocer las caracteristicas del terreno en las zonas afectadas en el pasado por inestabilidad y determina zonas que,
si bien no han sido afectadas, presentan las mimas caracteristicas y en consecuencia, son zonas potencialmente
inestables (Guinau, 2007) Las metodologias para la evaluacion de la susceptibilidad a la inestabilidad de laderas,
pueden clasificarse en andlisis heuristicos, estadisticos y deterministicos, su seleccion dependerd de la
disponibilidad, calidad de la informacidn, asi como de los objetivos de analisis.
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implementacidn y se detecten fallas o vacios. Para el disefio de esta metodologia de capacitacion
se buscara la retroalimentacidn y validacidn de entidades como el INECC y el CENAPRED.

También en esta etapa se construira una estrategia de adaptacidn y prevencidn de riesgos para
la zona de intervencidn para reducir en el futuro la inestabilidad de laderas a través de medidas
basadas en la proteccidn y gestidn sostenible de ecosistemas con participacion social.

Tercera etapa

El tercer momento implica la construcciéon de arreglos institucionales y fortalecimiento de
capacidades en autoridades subnacionales para la capacitacion y transferencia de la metodologia
para la elaboracién de mapas municipales de riesgos por inestabilidad de laderas, el disefio de
sistemas de alertas tempranas locales, el reconocimiento de los protocolos locales construidos
por las comunidades, asi como para la priorizacién de zonas de intervencién a través de medidas
con enfoque de soluciones basadas en la naturaleza, a través de una propuesta técnica.

Por ultimo, se generard la sistematizacion de lecciones aprendidas y buenas précticas del
proyecto, que contribuyan a su transferencia, sostenibilidad y escalabilidad. También en esta
etapa se buscara generacion de los productos de conocimiento y comunicacién de los resultados
del proyecto, que permitan su difusién con actores interesados.

Es fundamental sefialar que los momentos no tienen necesariamente una secuencia lineal, por
el contrario para garantizar el éxito del proyecto y su apropiacidon algunas actividades
intencionalmente se realizaran de forma paralela. El proyecto tendrd una duracién de 15 meses
a partir de la firma de acuerdo de colaboracién y la liberacién de los recursos financieros
establecidos.

Para el seguimiento del proyecto se propone un monitoreo basado en resultados que permita un
proceso de aprendizaje, ayude a reconocer si los objetivos establecidos pueden lograrse
utilizando el enfoque elegido y a identificar los efectos no intencionados que podrian ser
provocados por el proyecto (riesgos), asi como mitigar estos ultimos. Por otro lado, ayudar en
general a identificar las fortalezas y debilidades del proyecto a partir de lo cual se podran hacer
ajustes constantemente.

e Indicadores de gestion

Indicador Descripcidn Linea de Medio de
base verificacion
Numero de
instituciones . S O instituciones | 10 Listas de
L Es la sumatoria de instituciones y e . .
participando y . . y/o instituciones asistencia,
R organizaciones que participan en U
organizaciones organizaciones | y/o formatos de

la retroalimentacién de las guias

participando en la organizaciones | comentarios

validacién de la guia.
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Indicador

Descripcion

Linea de

Medio de
verificacion

Numero de lideres
comunitarios
sensibilizados y Es la sumatoria del nimero de 0 personas Listas de
capacitados para la lideres comunitarios participantes 50 personas asistencias
gestidn de riesgos y en la capacitacién
de soluciones basadas
en la naturaleza.
Nimero de
autoridades . .
Es la sumatoria de las autoridades .

gubernamentales . 0 personas Listas de

. participantes en los talleres de 35 personas . .
capacitadas en temas N asistencias

9 . capacitacién
de gestién de riesgos
y cambio climatico.
Porcentaje de Es el resultado de la division de las
propuestas de la propuestas de mejora de
estrategia retomadas | instrumentos que han sido 0% de 20% Minutas de
por actores locales retomadas por la institucion y propuestas propuestas acuerdos
para su tienen continuidad posterior al
implementacion proyecto.
Numero de lecciones . . .
. Es la sumatoria de lecciones . 5 lecciones
aprendidas y buenas . - 0 lecciones . Informe de
e aprendidas y buenas practicas . aprendidas . o
practicas documentas | . . .. aprendidas y sistematizacién
. . identificadas por los participantes 5 buenas
y difundidas por el buenas .. del proyecto.
del proceso e practicas

proyecto practicas

e Indicadores de impacto

Indicadores

Descripcion

Linea de
base

Medio de
verificacion

Porcentaje de Es el resultado de la division de las
propuestas de la propuestas de mejora de
estrategia retomadas instrumentos ue han sido 0O % de .
& q s . 0 20% Minutas de
por actores retomadas por la institucion y tienen | propuestas
- . propuestas | acuerdos
gubernamentales continuidad posterior al proyecto,
locales para su entre el nimero total de propuestas
implementacion elaboradas.
. Es la division del numero de
Porcentaje de . .
comunidades locales localidades que slguen
. implementando estrategias 0% de las 50% de las Documentos de
que implementan . - . .
. adaptativas disefadas, entre el | comunidades | comunidades | protocolos
estrategias de RRD y de , .
. nimero total de localidades
adaptacion. .
trabajadas en el proyecto.
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Porcentaje de reduccién
de muertes por
desastres en la zona

Es la comparacién entre las muertes
de los ultimos 5 afios en la zona de
intervencién de trabajo con los
siguientes 5 afnos posteriores a la

Por definir

30% en la
reduccion del
porcentaje de

muertes

Informes de
impacto
socioecondémico
y declaratorias
de desastre del

finalizacion del proyecto CENAPRED

Se presentara un informe de seguimiento intermedio y uno final, sobre el progreso de las
actividades del proyecto de conformidad con los resultados planteados. Estos incluyen los
siguientes apartados: 1) Descripcién de actividades realizadas 2) linea base de los indicadores y
avance de cumplimiento, 2) Socios y entidades colaboradoras en la ejecucién del proyecto, 3)
Calidad y eficacia, 4) Observaciones y comentarios particulares al periodo reportado, 5)
Perspectivas de continuidad estratégica, y 6) Evidencia fotografica u otros medios de verificacion
de las acciones realizadas.

El proyecto se plantea para dos tipos de destinatarios principales:

a. Instituciones publicas a nivel municipal, estatal y federal con atribuciones vinculantes a
los temas de cambio climatico y gestidn integral del riesgo de desastres, especialmente
aquellas que tenga compromisos con el cumplimiento de las NDC en materia de
adaptaciéon al cambio climdtico. Al momento se consideran algunas areas de las
siguientes instituciones: SEMARNAT, CONAFOR, CONANP, CONABIO, INECC y CENAPRED,
asi como secretarias de medio ambiente y proteccidn civil a nivel subnacional en los
estados de Tabasco y Chiapas, como principales receptores de los resultados del proyecto
y coadyuvantes en su realizacion.

b. Organizaciones sociales, grupos productivos y grupos comunitarios con despliegue
territorial en las zonas de trabajo del proyecto que serdn participes en la construccién de
los Sistemas de Alerta Temprana a nivel local, asi como en la construccién y validacién de
las estrategias de adaptacidn y gestion del riesgo para la zona. Para la seleccidn e inclusion
de estos actores se tomaran en consideracion criterios de equidad de género e
interculturalidad.

Asi mismo el proyecto buscara activamente sinergias con otras iniciativas y proyectos relevantes
para la tematica y en el territorio que aborda el proyecto que permitan ampliar alcances y
resultados, tanto del WRI como del PNUD, y sus aliados.

Consideraciones de género e interculturalidad

El Proyecto pretende sensibilizar tanto a las comunidades en su conjunto como a autoridades
subnacionales y locales, en el hecho de que son principalmente las mujeres el sector de la
poblacién mas afectado y con mayores pérdidas de vidas humanas en los desastres asociados a
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la inestabilidad de laderas e inundaciones subitas en México; también en el hecho de que los
proyectos y programas convencionales de conservacidon y manejo de ecosistemas implementan
politicas “ciegas al género”, que contribuyen a ampliar la brecha de desigualdad entre hombres
y mujeres. El proyecto planteara rutas y pautas para incorporar la perspectiva de género en los
procesos de produccién sustentable, de conservacion y manejo de ecosistemas, asi como el
manejo e implementacion de los propios sistemas de alerta locales ante la inestabilidad de
laderas y las inundaciones subitas, para que reconozcan las necesidades e intereses especificos y
diferenciados de las mujeres.

Asimismo, el proyecto buscard realizar adecuaciones culturalmente pertinentes tanto a los
protocolos de respuesta, como a los sistemas de alerta temprana, y también a las medidas
adaptativas recomendadas, de modo que reconozcan y respeten la diversidad cultural de las
comunidades en la region de trabajo. Delimitacion de zona de intervencion del proyecto

Para la implementacion a nivel demostrativo en el proyecto se eligio la Cuenca Rio Grijalva —
Tuxtla Gutiérrez en el Estado de Chiapas, perteneciente a la Regién Zoques, considerando los
siguientes criterios:

¢ Nivel de vulnerabilidad de asentamientos humanos ante deslaves segun el Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico del INECC

e Mayor nivel de susceptibilidad a la inestabilidad de laderas conformo a los sefialado por
el Mapa Nacional de Susceptibilidad de Laderas del CENAPRED

e Ocurrencia previa de desastres por fendmenos hidrometeoroldgicos registradas en las
Declaratorias Oficiales de Desastres.

¢ Informacidn relacionada a deforestacidn en bases de datos de Global Forest and Resource
Watch y el Global Landslide Catalog (GLC) y el indice de Presién Econdmica a la
Deforestacién de INECC.

e Niveles altos de marginacién (CONAPQO) y pobreza (CONAVAL) en la zona de trabajo

e Existencia de instrumentos proteccién ambiental como Areas Naturales Protegidas,
Corredores Ecologicos, ADVC y de planificacidn territorial con visién de cambio climatico,
como PACMUN, PECC, PACC, etc.

De acuerdo con informacién del CENAPRED, después de Guerrero y Puebla, Chiapas registra
algunos de los casos mds importantes de deslizamientos detonados por lluvias y sismos; ademas
de la deforestacidn y las modificaciones al entorno que la poblacidon realiza. Se estima que al
menos el 30% del estado es propenso a la inestabilidad de laderas.
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Figura 4. Peligro por inestabilidad de laderas en el Atlas Estatal de Peligros de Chiapas (Servicio
Geoldgico Mexicano, s/f)

La estabilidad de las laderas en el estado se ve afectada por diferentes factores tanto internos
como externos, pero uno de los que causa mayor impacto es la influencia humana a causa de la
tala inmoderada, el repentino cambio del uso del suelo, la construccién de obras civiles, la
extracciéon de material pétreo, la introduccién de especies vegetales y animales que no son
originarios del lugar, los asentamientos irregulares sobre laderas con pendientes inclinadas,
ocasionando la disminucidn de la resistencia y equilibrio de las laderas.

Administrativamente el Estado de Chiapas se encuentra dividido en 15
socioecondmicas, la regién socioecondmica Il Valles Zoque, se ubica en las provincias fisiograficas
gue se reconocen como Depresion Central, Sierra Madre de Chiapas y Montafias del Norte, casi
un 70% de la superficie de la regidn socioecondmica esta constituida por sierras y poco mas del
25% es de llanuras y valles. Segun el Marco Geoestadistico 2010 que publica el INEGI, tiene una
superficie de 7,393.76 km2 y se integra por 4 municipios localizados en la parte oeste del estado,
los cuales son Belisario Dominguez (12.25%) , Cintalapa (41.84%), Jiquipilas (17.59%) vy
Ocozocoautla de Espinosa (28.32%).

regiones

En la mayor parte de la regidén predomina el clima cdlido himedo y subhimedo con un régimen
de lluvias marcado y con precipitaciones en verano. En las partes de la sierra alta se presenta
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mayor humedad y precipitacion, a diferencia de los valles y llanuras, donde la precipitacion es
menor.

Unicamente en la sierra alta de cumbres escarpadas y de laderas tendidas el clima se vuelve
semicalido (menos calido), esto es arriba de los 1,000 metros sobre el nivel medio del mar
(msnm), donde se presentan las lluvias con una precipitacion media anual de 2,000 a 2,500 mm;
arriba de los 1,500 msnm es donde generalmente se presentan las lluvias mds abundantes con
una precipitacion media anual 2,500 a 4,000 mm. La temperatura media anual en la mayor parte
del territorio de la region esta en el rango de los 24°C a 26°C. En la sierra alta arriba de los 1,000
msnm llega a estar en el rango de los 20°C a 22°Cy arriba de los 1,500 msnm oscila entre los 18°C
a 20°C.

La Regidn Il Valles Zoque cuenta con 360,877.85 ha bajo alguna modalidad de conservacién, que
constituyen el 48.81% de su superficie, lo que representa el 23.99 % del total de la superficie
protegida en el estado, siendo la segunda regién en concentrar la mayor superficie de areas
protegidas.

NOMBRE CATEGORIA ADMINISTRACION  SUPERFICIE  SUPERFICIE PORCENTAJE DE
DENTRO DE LA SUPERFICIE
LA REGION
Chimalapa- | Corredor Otros 261,362.95 | 221,636.04 29.98 %
Uxpanapa- | bioldgico
El Ocote
El Ocote Reserva de la | Federal 101,288.15 | 96,692.05 13.08 %
Biosfera
La Reserva de la | Federal 167,309.41 | 37,233.51 5.04%
Sepultura Biosfera
Los Bordos | Reserva Otros 3,572.60 3,572.60 0.48%
Privada
Cerro Zona Sujeta a | Estatal 1741.66 1,679.87 0.23
Meyapac Conservacion
Ecoldgica
Laguna Zona Sujeta a | Estatal 63.79 63.79 0.01
Bélgica Conservacion
Ecoldgica

La regién en términos de vegetacién presenta en la sierra alta escarpada compleja y parte de la
sierra alta de laderas tendidas que se ubican al norte de la regidn existe vegetacion de selva alta
perennifolia en estado primario (natural) y secundario (alterada), y pastizal cultivado.

La zona oriente de la regién presenta selva alta perennifolia, bosque de pino, bosque de pino-
encino, una pequefia porcién de bosque mesofilo de montana y bosque de encinopino; y como
vegetacion secundaria de selva alta perennifolia y bosque de pino-encino, que corresponde a
areas en las que la alteracién, también llamada degradacién implica una modificacion inducida
por el hombre en la vegetacidn natural, pero no un reemplazo total de la misma
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En la sierra alta de laderas escarpadas y valle con lomerios que se ubican al centro y sur de la
region predomina la mayor parte de agricultura de temporal en la regidn, debido al tipo de suelo
y pendientes bajas que lo ha hecho propicio para los cultivos, mezclandose con fragmentos de
selva baja caducifolia secundaria en las zonas altas y unas pequefias areas de pastizal cultivado,
bosque de pino, bosque de pino secundario y bosque meséfilo de montaiia.

En la llanura aluvial con lomerios, lomerio tipico y parte de la sierra alta de laderas tendidas que
se localizan en la parte oeste, se localizan vegetacién secundaria de selva mediana y baja
caducifolia, bosque meséfilo de montafia y con menor superficie sabana, pastizal cultivado y
agricultura de temporal.

DISTRIBUCION
TIPO DE VEGETACION HECTAREAS PORCENTUAL

Selva alta perennifolia (secundario) 119,108.27 16.11
Bosque de pinc-encing (secundario) 88,355.25 11.95
Selva alta perennifolia 68,377.39 9.25
Selva baja caducifolia (secundario) 61,782.41 B8.36
Bosque de pinc-encino 34,609.94 4.68
Boszque de pino 30,855.48 417
Selva mediana subcaducifolia (secundario) 21,435.90 2.90
Sabana 18,384 06 2.49
Selva mediana subperennifolia (secundario) 11,169.61 1.51

Figura 5. Tipos de vegetacion (Gobierno del Estado de Chiapas, s/f)

La region |l Valles Zoque, pertenece a la regién hidroldgica Grijalva-Usumacinta, esta cubierta por
mas del 95% por la cuenca Rio Grijalva-Tuxtla Gutiérrez y en menos del 5% de la superficie entre
la cuenca Mar Muerto al suroeste y al noroeste de la regidn colindando con el estado de Oaxaca
y Veracruz en la cuenca Rio Coatzacoalcos.

La region se encuentra en la Cuenca del Rio Grijalva-Tuxtla Gutiérrez, se identifican las
subcuencas, 1) De la Venta, 2) Rio Cintalapa, 3) Rio Encajonado, 4) Rio de Zoyatenco, 5) Presa
Netzahualcdyotl, 6) El Chapopote, 7) Rio Suchiapa y 8) Tuxtla Gutiérrez. Parte de la cuenca Mar
muerto en la region Valles Zoque esta alimentada por las subcuencas Rio Las Arenas alimentado
por el rio Las Arenas, la subcuenca Rio Tapanatepec abastecida por el rio El Mango y la subcuenca
Rio La Punta alimentada por el rio Lagartero. Una porcién de la cuenca Rio Coatzacoalcos es
alimentada por la subcuenca Rio Coatzacoalcos que la abastece el rio Blanco, la subcuenca Rio
Oaxaca que la abastece el rio Los Pescados y la subcuenca Rio Uspanapa que la abastecen el rio
Verde.
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CUENCA SUBCUENCA RIOS
La Venta
De la Venta Macedero
La Represa
Arroyo Grande
H. Cintalapa Chaparréan
El Refugioc
Portamonsdas
Rio Chiquito
Rioc Megro
El Estoracan
R. GRIJALVA - TUXTLA GUTIERREZ Santa Catarina

A Encajonado

H. de Zoyatenco F'alt—:-estlna
Molino
Los Alpes
Chute Redondo
Agua Blanca

El Chapopote El Achilote

Los Flatanos

F. Maetzahualcdyotl

H. Suchiapa Barranca Grande
Suchiapa

Tuxtla Gutiérrez El Sabinal
H. Las Arenas Las Arenas

MAR MUERTO H. Tapanatepec El Mango
H. La Punta Lagartero
RH. Coatzacoalcos Blanco

RIO COATZACOALCOS H. Oaxaca Los Pescados

H. Uspanapa Verds

Figura 6. Hidrologia en la region Valles Zoque (Gobierno del Estado de Chiapas, s/f)

VI. Mecanismos y herramientas:

Una de las bases de la Estrategia Global del PNUD es el fortalecimiento institucional y de
capacidades!? (FC), el cual es definido como un proceso que busca el desarrollo de competencias,
ya sea de individuos, organizaciones, gobiernos y de la sociedad en general, para ejecutar en
forma estratégica y con mayor eficiencia, acciones y/o politicas en el ambito de sus mandatos,
responsabilidades y derechos.

Se disefian y promueven también modelos de gobernanza y acompanamiento que permitan, por
un lado, la coordinacién inter-institucional e inter-actoral, para lograr objetivos comunes de
politica publicay, por otro lado, la participacidn de los actores locales, rescatando las capacidades
existentes y conectando las multiples fuentes de conocimiento, con el fin de generar cambios
enddgenos, en busqueda de resultados concretos y duraderos, que abonen a los procesos de
desarrollo local sostenible.

La metodologia de FC parte de un diagndstico de capacidades que consta de tres pasos:

e Movilizar y disefar: El diagndstico de capacidades institucionales y personales, debe
partir del supuesto de que se pueden y deben respetar y aprovechar las capacidades ya
existentes.

11 PNUD, 2009. Nota practica para el diagnostico de capacidades.
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e Comprender para construir: El diagndstico de capacidades implica una comparacién
entre las capacidades deseadas vis a vis las existentes, para trazar rutas de aprendizaje,
fortalecimiento y apropiacion. Es importante definir metas y plazos realistas para el
desarrollo de las capacidades deseadas.

e Resumir e interpretar los resultados: Al interpretar los resultados del diagndstico y en el
disefio de las rutas y procesos de fortalecimiento, el equipo podra discernir los patrones
de las brechas de capacidades para identificar si se pueden integrar 6 bien se seguiran
diferentes rutas; tantas como los recursos y el tiempo lo permitan para adaptarse lo mejor
posible a las necesidades y potencial de las instituciones y las personas. Es importante
reunir una variedad de perspectivas y tomar en cuenta diferentes puntos de vista,
integrando a lasy los educandos y tomadores/as de decisiones en la etapa final de disefio.

El enfoque que utiliza el PNUD para el desarrollo de capacidades identifica cuatro pilares que
representan las areas en las que usualmente se requieren mayores cambios!?: 1) arreglos
institucionales, 2) liderazgo, 3) conocimientos y 4) rendicién de cuentas.

La metodologia propuesta también reconoce que la capacidad reside en tres niveles: el entorno
favorable, las organizaciones y las personas vinculadas al sector en cuestién, cada uno de los
cuales puede ser el punto de entrada al diagndstico de capacidades.

Esta metodologia es el resultado de afios de experiencia adquirida en todo el mundo. No es una
receta Unica que sirva para todos, sino que debe adaptarse y ajustarse a las diferentes
situaciones. Sin embargo, en todos los casos, su meta Ultima es avanzar desde el andlisis hacia la
accién, con indicadores claros que midan los avances. Este paso deberia ayudar a establecer la
linea de base o referencia respecto de la cual se podran medir los avances, a través de la
identificacion de los activos ya existentes en materia de capacidades, asi como el nivel deseado
de capacidades que se espera desarrollar para lograr los objetivos de desarrollo o de la
organizacion?3,

Para lograr los resultados, se empleara una combinacién de herramientas metodoldgicas ya
existentes, ademas de aquellas que se puedan construir con actores involucrados en el proceso
entre las que destacan:

Metodologia Participante meta Contexto de implementacion
PNUD, 2009. Nota practica para el Comunidades locales y Se realizara una revision y seran adecuadas
diagndstico de capacidades gobiernos locales para su uso en el proyecto
PNUD, 2009. Desarrollo de Comunidades locales y Se realizara una revisidn y seran adecuadas
capacidades. Textos basicos del PNUD | gobiernos locales para su uso en el proyecto
12 Consultado en “Desarrollo de Capacidades. Textos basicos del PNUD” (2009):

https://www.undp.org/content/dam/undp/library/capacity-

development/spanish/Capacity Development A UNDP_Primer Spanish.pdf

13 PNUD, 2009. Nota practica para el diagndstico de capacidades. https://www.undp.org/content/dam/undp/library/capacity-
development/spanish/Capacity Development A UNDP_Primer Spanish.pdf
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Metodologia

Participante meta

Contexto de implementacion

PNUD, 2014. Guia de Sistemas de
Alerta Temprana ante Tsunamis

Comunidades locales y
gobiernos locales

Se realizara una revision y seran adecuadas
para su uso en el proyecto

PNUD, 2018. Guia de respuesta
comunitaria ante desastres

Comunidades locales y
gobiernos locales

Se realizara una revisidn y serdn adecuadas
para su uso en el proyecto

PNUD, 2019. Guia metodoldgica
sobre transversalizacion del enfoque
de PPy GIRD en sectores del
desarrollo.

Comunidades locales y
gobiernos locales

Se realizara una revision y seran adecuadas
para su uso en el proyecto

PNUD, 2019.Plan Comunitario con
equidad de género.

Comunidades locales y
gobiernos locales

Se realizara una revision y seran adecuadas
para su uso en el proyecto

PNUD,2017. Plan de Recuperacién y
Transicion al Desarrollo.

Comunidades locales y
gobiernos locales

Se realizara una revision y seran adecuadas
para su uso en el proyecto

PNUD, 2016. Ficha de Identificacién y
analisis de riesgos

Comunidades locales y
gobiernos locales

Se realizara una revision y seran adecuadas
para su uso en el proyecto

VII. Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El proyecto se apoyara para su coordinacion, seguimiento-evaluacién, gestion del conocimiento,
comunicacidon y administracién, en la estructura ya existente de la Unidad de Proyectos de
Reduccidn de Riesgos de Desastre de la oficina de pais del PNUD.

Para la operacidon del proyecto se contard con el siguiente equipo, que sera responsable de
cumplimiento de las metas y de implementar la estrategia del proyecto, y que considera los
siguientes perfiles:

e Una coordinacion operativa , que supervisara los avances del proyecto en terreno, el
cumplimiento de los planes de equipo y dialogara con las contrapartes clave como el WRI
y las diferentes dreas de INECC y SEMARNAT, asi como otras dependencias o actores
estratégicos con los que se interactie. Resolvera los retos logisticos y cuidara el avance
de los resultados y la emision de informes, reportando a la Unidad de Coordinacién (UCP)
de proyectos de RRD del PNUD México.

e Un Enlace Territorial en gestién integral de riesgos y ecosistemas para reforzar las
capacidades y conocimientos del equipo y realizar parte de los analisis y las propuestas
de trabajo.

e 2 Promotores locales, con gran experiencia en facilitacion social y con conocimiento
territorial de la regidn para la realizacion de los talleres participativos de capacitacion a
nivel comunitario, vinculados al equipo de proyecto PMR en Chiapas.

e Un asistente administrativo que facilite el manejo contable para la implementacion del
proyecto, la preparacién de auditorias y la generacién de presupuestos y reportes a los
donantes del proyecto.
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e Asi mismo, hemos detectado que algunas tareas del proceso de implementacién
requerira de la participacidon de organizaciones corresponsables en la implementacion
del mismo, con experiencia ya probada. Para ello se considera la organizacién:

a. Foro para el Desarrollo A.C. (FORO) con sede en San Cristébal de las Casas

VRN

Coordinacién operativa
del proyecto

N S

) .

Apoyo Administrativo

N
N

N S

NS

L

o Promotores Promotores
Enlace Territorial
locales locales

NS

La estructura de coordinacidn operativa del proyecto estara basada en la ciudad de Mérida, en
la oficina de proyectos del PNUD en dicha ciudad, pero con desplazamiento a las zonas de
implementacién del proyecto.

VIII. Socios y aliados actuales y potenciales

En la siguiente tabla adjunta se describen los socios que se consideran estratégicos para la puesta
en marcha del proyecto y los potenciales colaboradores para cada zona y area de atencién

prevista.
Region Socios y aliados actuales Socios y aliados potenciales
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil Fomento Ecolégico Banamex
Centro Nacional de Prevencion de Desastres Fundacién Carlos Slim
(CENAPRED)
Com|5|9n Nacional de Areas Naturales Fundacién Gonzalo Rio Arronte
Nacional | Protegidas (CONANP)

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC)

Fundaciéon ADO

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
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Gobiernos estatales de Tabasco y Chiapas Universidad Auténoma de Chiapas

Direccién Regional Pacifico y Frontera Sur de
la CONANP

Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Direccion de Reserva de la Biosfera Selva El
Ocote

Delegacidén Estatal CONAFOR en Chiapas.

Gobiernos locales de los

Foro para el Desarrollo Sustentable A.C. .
P Cintalapa y Ocozocoautla.

municipios de

Biomasa A.C. Fundacién Cantaro Azul A.C.

IX. Cronograma estimado de productos

Productos generados Fecha de
liberacion
1. Documento con propuesta de mejoramiento de sistema de alerta temprana ante el Septiembre
riesgo por deslizamientos de laderas inestables, de la zona de intervencion. 2020
2. Metodologia de talleres participativos en comunidades y memorias de al menos 4
& particip Y Febrero 2021
talleres.
3. Protocolo de preparacion y respuesta a nivel local para las comunidades de trabajo
que establece las acciones a realizarse antes, durante y posterior a que se presenten Febrero 2021
riesgos por inundaciones y deslizamientos de laderas.
4. Metodologia de sesiones de capacitacion y memorias de 3 sesiones a servidores
e & . pacitacion y Febrero 2021
publicos de diferentes niveles de gobierno
5. Guia para el disefio y operacion de Sistemas Locales de Alerta Temprana ante el Abril 2021
Riesgo por Inundaciones y Deslizamientos.
6. Documento con la propuesta de estrategia de adaptacién basada en ecosistemas y
hoja de ruta para su implementacién para la reduccién del riesgo por inundacién y Abril 2021
deslizamientos de laderas para la zona especifica de intervencion del proyecto, a
través de soluciones basadas en la naturaleza (SbN).
7. Generacion de cuadernillos comunitarios de trabajo que permitan reproducir el .
. Junio 2021
modelo en otras comunidades.
8. Materiales de comunicacion y gestién del conocimiento dirigidos a las comunidades Junio 2021
para incrementar su comprensién del riesgo de desastres y las estrategias de accién.
9. Sistematizacion de lecciones aprendidas y buenas practicas del proyecto para la .
P y P proy P Junio 2021

replicabilidad, sostenibilidad y escalabilidad.
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Plan de Trabajo Multianual | Gestion 2020-21

Titulo completo

Impulso a modelos de adaptacion y reduccion de riesgos por inestabilidad de laderas asociados a la deforestacion y degradacion en contextos de

cambio climatico

Objetivo

Reduccion de la vulnerabilidad social y ambiental de comunidades locales del Sur-Sureste de México ante riesgos climaticos extremos, a través de
sistemas de alerta y protocolos de respuesta rapida y de la incorporacion del enfoque de gestion de riesgos basado en ecosistemas, contribuyendo a
la implementacion efectiva de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas para Cambio Climatico en materia de Adaptacion

PNUD | Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Gestion
. Trimestres Fecha "
Resultado Producto Targets Actividades Responsable Presupuesto .. Fecha fin
2 3 4|5 Inicio
Producto 1: Propuesta de mejora Revisar mejores practicas y
en el disefio y operacion de 1.1 | metodologias en sistemas Enlace Territorial X 15-06-20 | 30-06-20
sistemas locales de alerta Una metodologia de alerta temprana
temprana ante el riesgo de adecuada de
inundaciones subitas y sistemas de alerta
deslizamiento de laderas temprana para
Resultado 1: inestables, para las 4 municipios de alto Evaluar el disefio y Enlace territorial
Cesu ta ° .d i comunidades de la zona de riesgo 1.2 | operacion de los sistemas de provecto X 15-06-20 | 15-07-20
. ompre5|ond e rlesglo intervencion del proyecto, de alerta en México. proy
|(;1c|rer.'r;ent:?\f. a a.t’raves acordado con las autoridades y
e’a. '_ enti |c§?lon, demas actores relevantes
analisis y gestion de S 568,166.80
X Elaborar una propuesta
riesgos de desastres s . MXN
iad | Producto 2: Guia para el disefio Un modelo gestion metodolcgica adecuada Coordinador X
asoclacos ?,a DU P v . g 2.1 | para México para el disefio | operativo del X X 1-07-20 30-08-20
deforestaciéon y operacion de Sistemas Locales de | local de riesgos para ., .
- : o y operacién de Sistemas proyecto
degradacion Alerta Temprana ante el Riesgo municipios en alto
X . . - . de Alerta Temprana
ambiental a nivel por inestabilidad de laderas, con riesgo por :
. . ; ) ) I Recuperar e integrar
demostrativo para su consideraciones de cambio inestabilidad de retroalimentacion Enlace territorial y
replicabilidad y climatico, validada laderas 2.2 . Y X | X 01-10-20 | 31-12-20
. aspectos susceptibles de de proyecto
escalabilidad. )
mejorar en la propuesta
Enlace territorial
5 cuadernillos para Elaborar la propuesta con apovo de la
Producto 3: Generacién de el trabajo de gestion | 3.1 | pedagdgicay didactica de Coordr;anién X | X 15-06-20 | 15-07-20
cuadernillos comunitarios de del riesgo y los cuadernillos Operativa
trabajo que permitan reproducir adaptacion al - e P
el modelo en otras comunidades cambio climdtico en Realizar la validacion en Enlace territorial
’ o 3.2 | campo aplicandolo en X XX 15-07-20 | 31-10-20
el territorio ) de proyecto
comunidades
Resultado 2: Producto 4: Metodologia de 50 lideres Disefiar metodologias de o
R U - L Enlace territorial
Comunidades locales, talleres participativos en comunitarios y talleres participativos de de provecto. con $520,603.20
organizaciones comunidades y memorias de al autoridades locales 4.1 | capacitacion para lideres a op one ’ X | X MXN 01-07-20 | 30-07-20
sociales y autoridades | menos 4 talleres sobre gestién de | con capacidades comunitarios (incluidas for:mtores
gubernamentales riesgo climatico, adaptacion fortalecidas para la mujeres) P

29




PNUD | Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Resultado

incrementan
capacidades
adaptativas para
prevenir, prepararse,
respondery
recuperarse ante los
riesgos.

Resultado 3:
Gobernanzay
coordinacion
interinstitucional
fortalecidas para la
implementacién de
medidas de gestion
del riesgo y reduccion
de la vulnerabilidad a
través de soluciones
basadas en la
naturaleza, con
participacion local

Producto

basada en ecosistemas y sistemas
de alerta temprana en la zona de
intervencion.

Producto 5:

Protocolos de preparacion,
respuesta y recuperacion, a nivel
local para las comunidades y
autoridades locales ante riesgos
por inundaciones y deslizamiento
de laderas.

Producto 6: Materiales de
comunicacién y gestién del
conocimiento dirigidos a las
comunidades para incrementar
su comprension del riesgo de
desastres y las estrategias de
accion.

Producto 7: Metodologia de
sesiones de capacitacion y
memorias de 3 sesiones a
servidores publicos de diferentes
niveles de gobierno (municipales,
estatales y federales), y lideres
comunitarios de ambos sexos,
corresponsables del disefio y
operacion del sistema de alerta
temprana, para el desarrollo de
capacidades adaptativas ante el
riesgo climatico en la zona de
intervencion del proyecto.

Targets

gestion local de
riesgos

4 comunidades
locales y un
municipio en alto
riesgo cuentan con
protocolos para
hacer frente al
riesgo de desastres
por inestabilidad de
laderas

5 materiales (4
graficosy 1
audiovisual) de
comunicacién y
gestion del
conocimiento
difunden el modelo

30 funcionarios/as
publicos a nivel
subnacional y
nacional fortalecen
capacidades
adaptativas ante el
riesgo climatico

4.2

43

5.2

6.1

7.1

7.2

Actividades

Implementacién de
talleres participativos de
capacitacion

Monitoreo y
sistematizacion de los
talleres de capacitacion

Sensibilizacién sobre
riesgos en comunidades
locales

Elaboracién de planes y
protocolos comunitarios

Realizar ejercicios de
micro-simulacros

Disefiar e implementar 3
talleres participativos de
capacitacion y validacion
de la metodologia con

funcionarios/as publicos

Sistematizar
retroalimentaciones y
recomendaciones de
mejora

Responsable

Enlace territorial
de proyecto, con
apoyo de
promotores
Enlace territorial
con apoyo de
promotores
Enlace territorial
de proyecto, con
apoyo de
promotores

Enlace territorial
de proyecto, con
apoyo de
promotores

Enlace territorial
de proyecto, con
apoyo de
promotores

Enlace territorial
con apoyo de la
Coordinacion
Operativa

Enlace territorial
con apoyo de la
Coordinacién
Operativa

2

Gestion
Trimestres
3 4
X X
X x
X X
X X

X
X X
X | X

5

6

Presupuesto

$160,920.00
MXN

Fecha
Inicio

01-07-20

01-07-20

31-08-19

31-08-20

01-02-
2021

01-07-20

01-07-20

Fecha fin

31-12-20

30-12-20

31-10-
2020

31-12-20

15-03-
2021

31-12-20

31-03-21
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Resultado

incluyendo a las
mujeres.

Resultado 4: Gestion

del proyecto

Producto

Producto 8: Documento con la
propuesta de intervencién
estratégica para la adaptacion y
la reduccion del riesgo por
inundacién y deslizamientos de
laderas para la zona especifica de
intervencion del proyecto, a
través de soluciones basadas en
la naturaleza (SbN).

Producto 9. Sistematizacion de
lecciones aprendidas y buenas
practicas del proyecto para la
replicabilidad, sostenibilidad y
escalabilidad.

Equipo de la Unidad de
Coordinacion que permita la
operacion del proyecto.

Targets

4 dependencias
publicas, una
subnacional y tres
nacionales validan y
difunden el modelo

4 espacios
presenciales y
virtuales de difusion
de resultados,
lecciones
aprendidas y buenas
practicas

Unidad de
Coordinacion
colaborando para la
operacion y cierre
del proyecto.

8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

4.1

4.2

43

Actividades

Definir los riesgos y
vulnerabilidades presentes
en el territorio

Proponer estrategias y
lineas de accidn concretas

Disefiar e implementar un
taller de sistematizacion

Documentar lecciones
aprendidas y buenas
practicas del proyecto

Participar en foros
(propios o por invitacion)
difundiendo los alcances
del proyecto

Disefiar e implementar el
taller de planeacién 2019
del proyecto

Preparar los informes de
resultados, monitoreo y
cierre del proyecto

Disefiar e implementar un
taller de cierre del
proyecto

Responsable

Coordinacion
Operativa del
Proyecto

Coordinacion
Operativa del
Proyecto
Coordinador
Operativo del
Proyecto y Unidad
de RRD de PNUD.
Coordinador
Operativo del
Proyecto y Unidad
de RRD de PNUD.
Coordinador
Operativo del
Proyecto y Unidad
de RRD de PNUD.
Coordinador
operativa con
apoyo de
Asistente
Administrativo
Coordinador
operativa con
apoyo de
Asistente
Administrativo
Coordinador
operativo y
asistente
Administrativo

1

2

Gestion
Trimestres
3 4 5|6
X | X| X
X X X
X | X| X
X | X
X X
X X x| X
X X| X | X
X x| X|X
TOTAL
ANUAL

Presupuesto

$365,310.00
MXN

$1,615,000.00
MXN

Fecha
Inicio

01-10-20

01-01-20

01-10-20

01-10-20

15-06-20

15-04-21

01-03-21

31

Fecha fin

31-12-20

31-03-20

30-04-21

31-12-21

30-07-20

30-04-21

30-04-21
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